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Увод
Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине је највиши законодавни орган власти. Састоји се од два дома:

· Представничког дома

· Дома народа

Представнички дом има 42 члана, од којих се две трећине бирају са територије Федерације, а једна трећина са територије Републике Српске.

Дом народа има 15 делегата, од којих су две трећине (пет Хрвата и пет Бошњака) из Федерација, а једна трећина из Републике Српске (пет Срба).

Све законодавне одлуке доносе се усвајањем у оба дома Парламентарне скупштине. Мандат изабраних чланова парламента је четири године.

Надлежности Парламентарне скупштине
Парламентарна скупштина је надлежна за
:

· Доношење закона потребних за спровођење одлука Председништва или за извршавање надлежности Парламента;
· Одлучивање о изворима и износу средстава  за функционисање институција БиХ и за међународне обавезе БиХ;
· Одобравање буџета за институције БиХ;
· Одлучивање о пристанку на ратификацију уговора.
Унутрашња организација

Представнички дом

Радом Представничког дома руководи Колегијум, који чине председавајући, и два заменика. У складу са Уставом БиХ, чланови Колегијума се ротирају  на дужност председавајућег сваких осам месеци. Седнице Дома сазива и дневни ред предлаже председавајући Дома у договору са својим заменицима.

Колегијум је задужен за:

· остваривање права и дужности посланика; 

· израду предлога критеријума којима се регулишу права и обавезе посланика на професионалном раду;
· сарадњу са Домом народа, укључујући одржавање пленарне седнице оба дома на свој или на захтев Колегијума Дома народа, за одржавање заједничких седница колегијума, остваривање права и дужности Дома према Председништву БиХ и Већу министара БиХ.
Дом народа

Радом Дома народа руководи Колегијум који чине председавајући и два заменика. У складу са Уставом БиХ, чланови Колегијума се ротирају  на дужност председавајућег сваких осам месеци. Седнице Дома народа сазива и дневни ред предлаже председавајући Дома у договору са својим заменицима.

Колегијум је задужен за:

· остваривање права и дужности делегата, који су у вези са обављањем њихове дужности;
· израду предлога критеријума којима се регулишу права и обавезе делегата на професионалном раду;
· сарадњу са Представничким домом, укључујући одржавање заједничке седнице оба дома на захтев Колегијума Представничког дома, за одржавање заједничке седнице колегијума оба дома, остваривање права и дужности Дома према Председништву БиХ и Већу министара БиХ.

Секретаријат

Секретаријат обавља стручне, административно – техничке, организационе, финансијске, информативне, консултатнске и друге послове за потребе Парламента, а нарочито послове:

· припреме, сазивања и праћења седница домова и комисија;
· разматрања предлога аката упућених парламенту у вези с њиховом усклађеношћу са Уставом и правним системом БиХ;
· давање стручних мишљења о материјалима и актима за потребе парламента;
· праћења превођења и инцирања измена и допуна пословника домова;
· припрема програма рада оба дома парламента, планова рада комисија и праћења њиховог извршавања;
· припреме, израде, превођења и лекторисања текстова нацрта и предлога аката, извештаја и записника као и других материјала на језицима у службеној употреби у БиХ и по потреби на стране језике;
· припреме усвојених аката за објављивање у Службеном гласнику; 

· стручне и протоколарне послове за потребе парламентарних делегација и пријема страних делегација;
· праћење и извршавања задатака и послова који за Секретаријат произилазе из аката домова и комисија, односа с јавношћу и информисања јавности о раду парламента и објављивању комплетних записника расправа у оба дома;
· сарадња са институцијама БиХ, као и ентитеским и другим органима.
Послови и задаци Секретаријата обављају се  унутар следећих служби:

1. Стручна служба Представничког дома

2. Стручна служба Дома народа

3. Заједничка служба

У оквиру служби успостављају се организационе јединице и то:

· кабинети

· канцеларије

· сектори

Радом Секретаријата Парламентарне скупштине руководи Колегијум Секретаријата који чине секретар Представничког дома, секретар Дома народа и секретар Заједничке службе.

Стручну службу Представничког дома чине следеће организацијске јединице:
· Кабинет секретара Представничког дома;
· Канцеларија Секретара Уставноправне комисије;
· Канцеларија секретара Комисије за спољну трговину и царине;
· Канцеларија секретара Комисије за финансије и буцет;
· Канцеларија секретара Комисије за спољне послове;
· Канцеларија секретара Комисије за саобраћај и комуникације;
· Канцеларија секретара Комисије за остваривање равноправности полова.
Стручну службу Дома народа чине следеће организацијске јединице:
· Кабинет секретара Дома народа;
· Канцеларија секретара Уставноправне комисије;
· Канцеларија секретара Комисије  за финансије и буџет;
· Канцеларија секретара Комисије за спољну и трговинску политику, царине, саобраћај и комуникације;
· Одсек за издавање и објављивање правних аката.
Заједничку службу чине следеће организацијске јединице:
· Кабинет секретара заједничке службе;
· Канцеларија секретара Заједничке комисије за административне послове;
· Канцеларија секретара заједничке комисије за надзор над радом Обавештајно-безбедносне агенције;
· Канцеларија секретара Заједничке комисије за одбрану и безбедност БиХ;
· Канцеларија секретара Заједничке комисије за европске интеграције;
· Канцеларија секретара Заједничке комисије за економске реформе и развој;
· Канцеларија секретара Заједничке комисије за људска права, права детета, младе, имиграцију, избеглице, азил и етику;
· Сектор за опште послове (Одсек писарнице, Одсек за кадровска питања, Оперативно-технички одсек, Одсек за рачуноводство и финансије);
· Законодавно-правни сектор;
· Истраживачки сектор;
· Сектор за међународне односе и протокол (Одсек за сарадњу са међународним организацијама – мултилатерални односи, Одсек за протокол и билатералне односе);
· Сектор за информационе технологије;
· Информативно-документациони сектор (Одсек за документацију и информације, Одсек за превођење и лекторисање, Одсек библиотеке, Одсек за издавачку делатност и публикације);
· Сектор за односе с јавношћу.
Радна тела Парламентарне скупштине БиХ
Комисије Представничког дома

Стална радна тела Представничког дома су:

1. Уставноправна комисија;
2. Комисија за спољне оослове;
3. Комисија за спољну трговину и царине;
4. Комисија за финансије и буџет;
5. Комисија за саобраћај и комуникације;
6. Комисија за остваривање равноправности полова;
7. Комисија за припрему избора Вијећа министара БиХ.
За разматрање питања из надлежности Представничког дома, за разматрање нацрта и предлога закона и других општих аката и за припремање и обављање других послова образују се стална и привремена радна тела.
Својим закључком Представнички дом, на предлог посланика или клуба посланика може основати привремене комисије и то за разматрање извршења или припрему одређеног акта или питања и истражне комисије.
Сталне комисије имају девет чланова, док привремене комисије могу имати до девет чланова. Попуњавање комисија пропорционално је величини клубова посланика у Представничком дому, од којих су две трећине чланова изабране са територије Федерације БиХ, а једна трећина са територије Републике Српске. 

Комисије међу својим члановима бирају председника, првог и другог заменика председника. Они се бирају из редова три конститутивна народа. Комисије могу затражити привремену помоћ стручњака са листе коју су потврдила оба дома Парламентарне скупштине. 

Комисије дају мишљења, подносе предлоге и извештаје Представничком дому и  обављају друге дужности  које су предвиђене Пословником. Комисијама не може бити пренета надлежност за усвајање закона. Једном годишње комисије подносе извештај о свом раду.

Председник комисије у сарадњи са секретаром комисије, организује њен рад. Први заменик председника замењује председника комисије када је он спречен да обавља дужност. Ако је први заменик одсутан, дужност председника обавља други заменик. Ако место председника комисије или једног од његових заменика остане упражњено, комисија одређује једног од својих чланова да привремено попуне упражњено место.

Седницу комисије сазива председник комисије на сопствену иницијативу и на предлог Колегијума и Колегијума у проширеном саставу, заменика председника те комисије или најмање једне трећине чланова комисије.

Седница се сазива минимум пет дана пре њеног одржавања, осим ако не постоје оправдани разлози да се она сазове у краћем року. Ако председник комисије не сазове седницу када се то од њега тражи, седницу сазива један од заменика. На седници могу присуствовати представници клубова посланика који нису заступљени у комисији, као и стручњаци за поједине области, без права  одлучивање осим на седници Комисије за припрему избора Вијећа министара БиХ.

Комисија одлучује простом већином гласова под условом да је присутна најмање већина чланова. Комисија сарађује са другим комисијама Представничког дома и одговарајућим телима Дома народа о питањима од заједничког интереса. Комисија може одржати заједничка или затворена слушања са другим надлежним комисијама. Ради проучавања одређених питања из своје надлежности, припреме извештаја или закона, комисија може основати поткомисију или радну групу и утврдити надлежност њеног рада. 

Комисија може:

- спровести јавна или затворена слушања;
- позивати и саслушавати сведоке из било које институције у БиХ и може од  њих захтевати да одговоре на сва питања и изнесу све чињенице и информације, тако и оне које представљају државну тајну;
- захтевати извештаје од било којег изабраног и именованог званичника, службеника или институције;
- захтевати помоћ ревизора;
- затражити помоћ независних стручњака ван институција БиХ.

Комисије Дома народа

Дом народа оснива сталне и привремене комисије и заједно са Представичким домом, заједничке сталне и привремене комисије оба дома Парламентарне скупштине БиХ.

Дом народа има следеће сталне комисије:

1. Уставноправну комисију;
2. Комисију за спољну и трговинску политику, царине, саобраћај и комуникације;
3. Комисију за финансије и буџет.
Својим закључком Дом народа, на предлог делегата или клуба народа може основати привремене комисије и то за извршење или припрему одређеног акта или питања и истражне комисије.

Након оснивања комисије, Дом народа именује њене чланове. Именовање мора бити у складу са расподелом места у Дому народа.

Комисија нема више од  шест чланова. Прерасподела места мора бити сразмерна клубовима  народа у Дому од којих су две трећине чланова изабрани са територије Федерације БиХ, а једна трећина са територије Републике Српске.

Комисија међу својим члановима бира председника, првог и другог заменика.

Комисија сарађује са другим комисијама Дома народа, одговарајућим комисијама Представничког дома и заједничким комисијама оба дома о питањима од заједничког интереса. У обављању дужности из своје надлежности комисија може сарађивати са одговарајућим телима Председништва БиХ, Вијећа министара БиХ и ентитетских парламената и другим телима и институцијама на свим нивоима власти као и групом грађана.

Комисија може:

- спровести јавна или затворена слушања, самостално или са другим надлежним комисијама;
- позивати и саслушавати сведоке из било које институције у БиХ и може од  њих захтевати да одговоре на сва испитивања и изнесу све чињенице и информације, тако и оне које представљају дравну тајну;
- покренути питање одговорности за неодазивање позиву комисије, давање лажних или нетачних изјава комисији под заклетвом;
- захтевати извештаје од било којег изабраног и именованог званичника, службеника или институције;
- захтевати помоћ ревизора;
- затражити помоћ независних стручњака ван институција БиХ.
Комисија даје мишљења, подноси предлоге и извештаје Дому народа и обавља друге послове предвиђене Пословником. Једном годишње комисија подноси извештај о свом раду Дому народа.
Председник комисије у сарадњи са секретаром комисије, организује њен рад. Први заменик председника замењује председника комисије када је он спречен да обавља дужност. Ако је први заменик одсутан, дужност председника обавља други заменик. Ако место председника комисије или једног од његових заменика остане упражњено, комисија одређује једног од својих чланова да привремено попуне упражњено место.

Седницу комисије сазива председник комисије на сопствену иницијативу и на предлог Колегијума или заменика председника те комисије или најмање једне трећине чланова комисије. 

Седница се сазива минимум пет дана пре њеног одржавања, осим ако не постоје оправдани разлози да се она сазове у краћем року. Ако председник комисије не сазове седницу када се то од њега тражи, седницу сазива један од заменика. Седници могу присуствовати делегати који нису чланови те комисије, као и стручњаци за поједине области, без права  одлучивања.

Комисија одлучује простом већином под условом да је присутна најмање већина чланова. 

Ради проучавања одређених питања из своје надлежности, израде извештаја или припремања закона и других аката, комисија може основати поткомисију или радну групу и утврдити надлежност њеног рада. Комисија може затражити привремену помоћ стручњака са листе коју су потврдила оба дома Парламентарне скупштине  БиХ.

Домови имају следеће сталне заједничке комисије:

1. Заједничку комисију за одбрану и безбедности БиХ;
2. Заједничку сигурносно-обавештајну комисију за надзор над радом Обавештајно-сигурносне агенције БиХ;
3. Заједничку комисију за економске реформе и развој;
4. Заједничку комисију за европске интеграције;
5. Заједничку комисију за административне послове;
6. Заједничку комисију за људска права, права детета, младе, имиграцију, избеглице, азил и етику.

Заједничке комисије домовима дају своја мишљења, подносе предлоге и извештаје и обављају друге послове који су предвиђени пословницима оба дома. Заједничке комисије одлучују и о питањима које им домови пренесу у надлежност, с тим што се на заједничке комисије не може пренети надлежност за усвајање закона.

Домови својим закључком могу, на предлог посланика, делегата и клубова посланика и делегата, основати привремене заједничке комисије, ради праћења, разматрања и истраживања спрецифичних питања, како за припрему и презентовање предлога за усвајање закона или других аката из надлежности оба дома.

Заједничка комисија има 12 чланова, од којих се шест бира из Представничког дома, а шест из Дома народа.

Прву седницу заједничке комисије сазивају председавајући оба дома. Заједничка комисија, међу својим члановима бира председника, првог и другог заменика председника, који се бирају из редова три конститутивна народа. Председник и први заменик не могу бити чланови истог дома. 

Кворум за рад комисије чини седам чланова комисије, од чега је најмање једна половина чланова комисије из сваког дома, уз услов да та већина обухвата најмање по једног представника сваког конститутивног народа из Дома народа. Комисија одлучује простом већином. Комисија подноси извештај о свом раду по потреби, а најмање једном годишње.

Законодавна процедура у Парламентарној скупштини БиХ
Процес предлагања, разматрања и усвајања закона одређен је институционалном и административном структуром јер је Босна и Херцеговина састављена од два ентитета - Федерације Босне и Херцеговине (ФБиХ) и Републике Српске (РС), Дистрикта Брчко (ДБ) и 10 кантона. Будући да сваки од ових нивоа власти има и своје институције, отуда се може закључити да у БиХ постоји 14 парламената. 

Законодавна власт на нивоу БиХ припада Парламентарној скупштини
 (један од заједничких органа власти)  коју чине, како је то Уставом дефинисано, два већа од чије сагласности зависи и доношење свих закона, а то су Представнички дом и Дом народа. Чланом IV Устава БиХ уређене су надлежности Парламентарне скупштине од којих је једна и доношење закона који су потребни за спровођење одлука Председништва или за вршење функција Парламентарне скупштине у складу са Уставом.

Процедура предлагања закона на овом државном нивоу регулисана је пословницима оба дома (Пословник Представничког дома
 и Пословник Дома народа
.) 
Законодавна процедура у Представничком дому

Чланом 103. Пословника Представничког дома регулисана је прва фаза законодавног поступка (комисијска фаза). У овој фази, Уставноправна комисија, након разматрања усаглашености предлога закона са Уставом БиХ и правним системом, доставља мишљење председавајућем у Представничком дому у року од 15 дана након што је примила предлог закона. Надлежна комисија, разматрајући предлог закона у првој фази, доставља мишљење о принципима предложеног закона председнику Представничког дома у року од 15 дана након што је примила предлог закона, који председавајући упућује Дому. Кад прими мишљење Уставноправне комисије и надлежне комисије, Колегијум Представничког дома уврштава предлог закона у дневни ред седнице, која мора бити одржана у року до 7 до 15 дана. Ако је предлагач закона посланик или комисија Представничког дома, Колегијум Дома мишљење заједничке комисије доставља Дому народа са предлогом закона, који ће са процедуром сачекати крај поступка по предлогу закона у Представничком дому.

Расправа у Представничком дому почиње првим читањем које се тиче принципа на којима је предлог закона заснован и неопходности доношења закона, према мишљењима Уставноправне комисије и надлежне комисије из прве фазе разматрања. Предлагач има право да повуче предлог закона до закључења расправе о предлогу закона у првом читању. Ако оцени да се ради о закону мањег степена сложености, Представнички дом може одлучити да предлог закона разматра и у другом читању, без разматрања у надлежној комисији (друга фаза).

Када Колегијум Представничког дома прими мишљење Уставноправне комисије и надлежне комисије о предлогу закона из којег произилази да комисија није утврдила усклађеност са Уставом БиХ и правним системом, Колегијум уврштава предлог закона с мишљењима комисија у дневни ред седнице Дома, која мора бити одржана у року од 7 до 15 дана. Ако Дом прихвати мишљење надлежне комисије предложени закон сматра се одбијеним. Ако не прихвати мишљење комисије, Дом захтева да комисије израде ново мишљење засновано на новим смерницама које утврди Дом и у року који Дом одреди.

Предлагач закона или овлашћени представник предлагача присуствује седници комисије. Представник Вијећа министара БиХ може учествовати у раду комисије и онда када Вијеће министара БиХ није предлагач. Ако предлагач или овлашћени предлагач не присуствује седници комисије, а она утврди да је присуство предлагача или овлашћеног прредставника предлагача потребно, комисија може одложити расправу о том питању и обавестити о томе предлагача и тражити од њега да присуствује новој седници. Ако ни на наредној седници предлагача или овлашћеног представника нема, сматра се да је одустао од предлога, о чему комисија обавештава председавајућег Представничког дома.  
Посланик, клуб посланика, ненадлежна комисија, предлагач закона и Вијеће министара БиХ могу доставити амандмане у писаној форми у року од 10 дана од дана завршетка расправе о предлогу закона у првом читању.  Након расправе о амандманима комисија гласа о предложеним амандамнима према редоследу чланова на који се односе. 
Надлежна комисија дужна је да Представничком дому достави извештај у року од 20 дана од дана усвајања предлога закона у првом читању. Када је надлежна заједничка комисија, она је дужна доставити извештај у року од 30 дана од дана када је предлог закона усвојен у првом читању на седници дома који је последњи разматрао део предлога закона.

Када Колегијум Представничког дома прими извештај надлежне комисије о предлогу закона из којег произилази да комисија није прихватила предлог закона у целини, у којем је комисија обавезна да образложи разлоге одбијања, Колегијум уврштава предлог закона са извештајем комисије у дневни ред седнице Дома, која ће бити одржана у року од 7 до 15 дана. Ако Дом прихвати извештај надлежне комисије предложени закон сматра се одбијеним. Ако не прихвати извештај, Дом од надлежне комисије тражи да изради нови извештај заснован на новим смерницама које утврди Дом и у року који Дом одреди. Комисија међу својим члановима именује известиоца који подноси извештај. Известилац брани став комисије на пленарној седници.

Пре поступка у надлежној комисији, комисија може одлучити да отвори јавну расправу о предложеном закону која би укључивала заинтересована тела, стручне институције и појединце. Јавна расправа не може трајати дуже од 15 дана.  Позвани појединци и представници тела и институција износе своје мишљење о питањима у вези с предложеним законом, ако то комисија буде тражила. Након завршене расправе, закључком комисије, они могу приложити тражене радове и друге материјале поднесене током саслушања. Комисија укључује у свој извештај закључке и резултате јавног слушања.

Када прими извештај надлежне комисије, председавајући Представничког дома, извештај доставља посланицима и у року од 15 дана сазива пленарну седницу, на којој почиње расправа о предлогу закона у другом читању. 

Друго читање састоји се од расправе и  гласања о предложеним амандманима, следећи редослед чланова на које се односе. Предлагач закона, известилац и представник Вијећа министара БиХ добијају реч кад год затраже, у складу са инструкцијама председавајућег. Након што се гласало о свим предложеним амандамнима, гласа се о предлогу закона у његовом коначном тексту.

Законодавна процедура у Дому народа

Предлог закона може поднети делегат, комисија Дома народа, заједничка комисија оба дома, Представнички дом, као и Председништво БиХ и Вијеће министара БиХ, у оквиру својих надлежности.

Предлог закона подноси се у форми текста предлога са члановима. Предлагач закона дужан је да предлог закона истовремено достави у писаној и електронској форми  на писму и језицима који су у службеној употреби у БиХ. Изузетно, када је делегат предлагач закона, може доставити предлог закона у писаној и електронској форми на једном од језика и писму које је у службеној употреби у БиХ. Уз предлог се доставља и образложење. 

Законе и друге акте, достављене Парламентарној скупштини БиХ прво разматра Представнички дом. 

Предлог закона подноси се председнику, који га одмах доставља Колегијуму. У року од седам дана Колегијум одлучује којој комисији треба доставити предлог закона и доставља га Уставноправној комисији ради давања мишљења о усклађености са Уставом БиХ и правним системом и надлежној комисији ради давања мишљења о принципима на којима је закон заснован. Истовремено, Колегијум, доставља предлог закона делегатима, Вијећу министара БиХ и Председиштву Бих, када они нису предлагачи. 
Секретари домова у договору дају предлог колегијима оба дома ради одређивања надлежне заједничке комисије, о чему колегијуми домова одлучују у року од седам дана од дана достављања предлога закона. 

Уставноправна комисија, након разматрања усаглашености предлога закона са Уставом БиХ и правним системом, доставља мишљење председавајућем у Дому народа у року од 15 дана након што је примила предлог закона. Надлежна комисија, разматрајући предлог закона у првој фази, доставља мишљење о принципима предложеног закона председнику Дома народа у року од 15 дана након пто је примила предлог закона, који председавајући упућује Дому. Надлежна комисија у овој фази расправе дужна је да прибави мишљење Дирекције за европске интеграције БиХ о усклађености предлога закона са законодавством ЕУ.  Када прими мишљење Уставноправне комисије и надлежне комисије, Колегијум Дома народа уврштава предлог закона у дневни ред седнице, која мора бити одржана у року до 7 до 15 дана. Ако је предлагач закона делегат или комисија Дома народа, Колегијум Дома мишљење заједничке комисије доставља Представничком дому са предлогом закона, који ће са процедуром сачекати крај поступка по предлогу закона у Дому народа.

Расправа у Дому народа почиње првим читањем које се тиче принципа на којима је предлог закона заснован и неопходности доношења закона, према мишљењима Уставноправне комисије и надлежне комисије из прве фазе разматрања. Расправа у првом читању завршава се усвајањем или одбијањем предлога закона у првом читању. Предлагач има право да повуче предлог закона до закључења расправе о предлогу закона у првом читању. Ако оцени да се ради о закону мањег степена сложености, Дом народа може одлучити да предлог закона разматра и у другом читању, без разматрања у надлежној комисији (друга фаза). Дом народа може закључком одлучити да надлежна комисија у року од 21 дана спроведе јавну расправу о предлогу закона. 

Када Колегијум Дома народа прими мишљење Уставноправне комисије и надлежне комисије о предлогу закона из којег произилази да комисија није утврдила усклађеност са Уставом БиХ и правним системом, Колегијум уврштава предлог закона с мишљењима комисија у дневни ред седнице Дома, која мора бити одржана у року од 7 до 15 дана. Ако Дом прихвати мишљење Уставноправне или надлежне комисије предложени закон сматра се одбијеним. Ако не прихвати мишљење комисија, Дом тражи да комисије израде ново мишљење засновано на новим смерницама које утврди Дом и у року који Дом одреди.

Предлагач закона или овлашћени представник предлагача присуствује седници комисије. Представник Вијећа министара БиХ може учествовати у раду комисије и онда када Вијеће министара БиХ није предлагач. Ако предлагач или овлашћени предлагач не присуствује седници комисије, а она утврди да је присуство предлагача или овлашћеног представника предлагача потребно, комисија може одложити расправу о том питању и обавестити о томе предлагача и тражити од њега да присуствује новој седници. Ако ни на наредној седници предлагача или овлашћеног представника нема, сматра се да је одустао од предлога, о чему комисија обавештава председавајућег Дома народа.  
Сваки делегат,  клуб народа, ненадлежна комисија, предлагач закона и Вијеће министара БиХ могу доставити амандмане у писаној форми у року од 15 дана од дана усвајања предлога закона у првом читању.  
Надлежна комисија дужна је да Дому народа  достави извештај у року од 30 дана од дана усвајања предлога закона у првом читању. Када је надлежна заједничка комисија, она је дужна да достави извештај у року од 30 дана од дана када је предлог закона усвојен у првом читању на седници дома који је последњи разматрао закон.

Када Колегијум Дома народа прими извештај надлежне комисије о предлогу закона из којег произилази да комисија није прихватила предлог закона у целини, у којем је комисија обавезна да образложи разлоге одбијања, Колегијум уврштава предлог закона са извештајем комисије у дневни ред седнице Дома, која ће бити одржана у року од 7 до 15 дана. Ако Дом прихвати извештај надлежне комисије предложени закон сматра се одбијеним. Ако не прихвати извештај, Дом од надлежне комисије тражи да изради нови извештај заснован на новим смерницама које утврди Дом и у року који Дом одреди. Председавајући комисије или други именовани известилац подноси извештај на седници Дома. Известилац брани став комисије на пленарној седници
Пре поступка у надлежној комисији, комисија може одлучити да отвори проширену расправу о предложеном закону која би укључивала заинтересована тела, стручне институције и појединце. Проширена расправа не може трајати дуже од 15 дана.  Позвани појединци и представници тела и институција износе своје мишљење о питањима у вези с предложеним законом. По захтеву комисије, они своја мишљења изражавају усмено или у писаној форми, и прилажу стручне радове и друге материјале. У свој извештај комисија уврштава закључке и резултате проширене расправе, а у додатку може приложити радове и материјале поднесене током проширене расправе. Ако постоји, прилаже се и транскрипт проширене расправе.

Кад прими извештај надлежне комисије, председавајући Дома народа извештај доставља делегатима и у року од 7 до 15 дана сазива  седницу, на којој почиње расправа о предлогу закона у другом читању. 

Друго читање састоји се од расправе и  гласања о предложеним амандманима, следећи редослед чланова на које се односе. Предлагач закона, известилац и представник Вијећа министара БиХ добијају реч кад год затраже, у складу са инструкцијама председавајућег. Након што се гласало о свим предложеним амандамнима, гласа се о предлогу закона у његовом коначном тексту.
     
Предлог закона сматра се донесеним када га оба дома усвоје у идентичном тексту. Када се предлог закона усвоји прво у Представничком дому, председавајући га доставља Дому народа у року од три дана. Ако текст који донесу оба дома није идентичан, председавајући извештава Дом народа, како би се основала заједничка комисија. Прву седницу заједничке комисије сазивају секретари оба дома Парламентарне скупштине.

Заједничка комисија има 6 чланова, по три из сваког дома.  Ова комисија настоји да постигне споразум о идентичности текста. За постизање споразума неопходна је већина гласова свих чланова заједничке комисије и у тој већини заступљеност сва три конститутивна народа, као и већина из сваког дома. Ако један од домова не усвоји извештај заједничке комисије, предлог закона сматра се одбијеним. Ако оба дома не усвоје негативан извештај заједничке комисије, предлог закона доставља се заједничкој комисији ради израде новог извештаја.

Ако Представнички дом усвоји предлог закона у идентичном тексту као што је усвојен у Дому народа, предлог закона сматра се донесеним.  Секретар Представничког дома, у сарадњи са секретаром Дома народа, одговоран је за израду изворног текста закона, стављање печата на њега и др. 
Истраживачки сектор Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине

У Заједничкој служби Секретаријата Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине делује и Истраживачки сектор (један од 7 сектора). Основан је за потребе оба дома ПС БиХ у октобру 2004. године  као Истраживачки центар, уз подршку Владе Канаде, као и Мисије ОЕБС у БиХ. Усвајањем новог Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији 2006. године постаје сектор и делује у саставу Заједничке службе Секретаријата, те представља најмлађи сектор ПС БиХ.
Пет запослених (од шест систематизираних радних места) има задатак и циљ да пружи посланицима и делегатима тачне, објективне и политички непристрасне информације и податке и на тај начин помогне у обављању законодавне функције. Истраживања се раде за потребе: Представничког дома ПС БиХ, Дома народа ПС БиХ , радних тела ПС БиХ, клубове посланика и делегата, посланике и делегате појединачно,  Вијеће националних мањина БиХ, остала парламентарна тела, као и на захтев Колегијума Секретаријата, секретара Представничког дома, секретара Дома народа и секретара Заједничке службе ПС БиХ. Приликом припреме истраживања запослени у Истраживачком сектору руководе се следећим принципима рада:

· садржајна и тематска повезаност истраживања са активностима ПС БиХ, законодавним планом ПС БиХ и са темама парламентарних расправа;
· политичка непристрасност;
· једнако право приступа информацијама за све посланике и делегате без обзира на њихову страначку припадност или политичко опредељење;
· тачност, стручност и професионалност; 

· примена научних метода обраде;
· коришћење различитих извора и база података.
Као резултат обављања наведених послова, реализује се више врста истраживања, као што су: опште информације, кратки резимеи и тумачење закона, подаци и статистичке информације, компаративни прегледи и анализе. Сектор не припрема предлоге закона или других аката, не пружа услуге правног саветовања и истраживачи нису формално задужени за рад с одређеним парламентарним комисијама.

По подацима Истраживачког сектора ПС БиХ, број истраживања (од 2004. године, када су урађена 4 рада) повећавао се сукцесивно по годинама, тако да је 2009. године урађено 30 истраживања.  Током 2010. године рад Сектора се фокусирао на формално уређивање процедура рада (интерна правила, нови образац захтева за истраживања, израду информативно-промотивног летка, сарадњу са USAID у оквиру Пројекта јачања Парламента, обуке у организацији USAID, неколико семинара из области европских интеграција). Такође, у провођењу стратешког плана 2011– 2014. планиране су следеће активности:

· повећање индивидуалних капацитета у тиму;
· годишњи планови обука за службенике;
· креирање хоризонталне зоне одговорности истраживача по појединим областимa (право, економија, статистички подаци, парламентарне процедуре, заштита околине итд.);
· функционирање “система раног упозоравања”.
План до 2014. је да Истраживачки сектор Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине има значај једнак ономе који уживају истраживачки сектори у парламентима развијених парламентарних демократија, те да висококвалитетним истраживачким радом допринесе унапређењу испуњавања функција Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине 
Извор информација:
Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине. www.parlament.ba
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